
 

 

2 3 - 1 0 - 2 0 1 2  

 

 

 

 

T I L S Y N E T  

 

 

S T A T S F O R V A L T N I N G E N  M I D T J Y L L A N D  

S T .  B L I C H E R S  V E J  6  

P O S T B O X :  1 5 1  

6 9 5 0   R I N G K Ø B I N G  

 

J O U R N A L  N R . :  2 0 1 2 - 6 1 3 / 1 1 1 5  

S A G S B E H A N D L E R :  T I M M I D   

D I R E K T E  T E L E F O N :  7 2 5 6  8 5 5 0  

 

T E L E F O N :  7 2 5 6  8 5 7 5  

T E L E F A X :  9 7 3 2  4 5 1 7  

G I R O :  8 8 7  3 7 4 7  

E A N - N R .  5 7 9 8 0 0 0 3 6 2 3 1 4  

m i d t j y l l a n d @ s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

w w w . s t a t s f o r v a l t n i n g . d k  

 

E K S P E D I T I O N S T I D :  

M A N D A G :  0 8 . 3 0 - 1 5 . 0 0  

T I R S D A G - O N S D A G :  0 8 . 3 0 - 1 2 . 0 0  

T O R S D A G :  1 3 . 0 0 - 1 6 . 0 0  

F R E D A G :  0 9 . 0 0 - 1 2 . 0 0  

  

 

Til  

Bi l lund Kommunalbestyrelse  

Hedensted Kommunalbestyrelse  

Herning Kommunalbestyrelse  

Ikast-Brande Kommunalbestyrelse  

Ringkøbing-Skjern Kommunalbestyrelse  

Varde Kommunalbestyrelse  

Vej le Kommunalbestyrelse  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Det kommunale fællesskab Østdeponis virksomhed  

 

Vej le Kommune har over for Statsforvaltningen Midtjyl land 

rejst spørgsmål om lovl igheden af nogle aktiv iteter, der 

udføres af det kommunale fællesskab Østdeponi. Statsfo r-

valtningen fører t i lsyn med fællesskabet i  henhold t i l st y-

relseslovens1 § 47, stk. 2.   

 

Efter en høringsproces har statsforvaltningen udtalt sig 

over for Østdeponis bestyrelse om nogle af de rejste 

spørgsmål, udbedt sig en udtalelse og yderl igere oply s-

ning om andre. Statsforvaltningens brev vedlægges t i l 

kommunalbestyrelsens or ienter ing.  

 

Under sin behandling af sagen er statsforvaltningen blevet  

opmærksom på, at en afgørelse i 2009 fra Miljøminister i-

et væsent ligt har ændret  forudsætningerne for Østdeponis  

v irksomhed.  

 

På den baggrund hensti l ler statsforvaltningen  hermed t il  

hver af de i Østdeponi deltagende kommunalbestyrelser  – 

Bi l lund, Hedensted, Herning, Ikast -Brande, Ringkøbing-

Skjern, Varde og Vejle  – at de vurderer grundlaget for 

Østdeponis v irksomhed og tager skr idt t i l en ændring af  

vedtægterne for det kommunale fællesskab, hvorved disse 

bringes i overensstemmelse med de opgaver, Østdeponi 

fakt isk udfører.  

 

Statsforvaltningen anmoder om orienter ing om, hvad den-

ne udtalelse giver kommunalbestyrelsen anledning t i l at  

foretage. Orienter ingen udbedes senest om 6 måneder.  

 

 

                                                
1 Lov om kommunernes  st yrel se ,  lovbekendtgørel se  nr . 885 a f 29 . a u-

gust  2012.  
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Sagsfremstill ing  

 

Østdeponi er et kommunalt fællesskab, j f .  styrelseslovens  

§ 60. Parter i fællesskabet er Bi l lund, Hedensted, Her-

ning, Ikast -Brande, Ringkøbing-Skjern, Varde og Vejle 

kommuner. Selskabet betegnes andelsselskab, deltager-

kommunerne betegnes andelshavere.  

 

For fællesskabet gælder – inden for rammerne af lovgiv-

ningens almindelige regler – de vedtægter, som er god-

kendt på bestyrelsesmøde den 21. februar 2007. De er t i l-

trådt af de deltagende kommunalbestyrelser og derefter 

godkendt den 27. maj 2008 af Statsforvaltningen Midtjy l-

land i henhold t i l styrelseslovens § 60, stk. 1.  

 

Østdeponi or ienterede den 4. september 2009 statsfo r-

valtningen om, at bestyrelsen den 27. august 2009 havde 

godkendt et udkast  t il nye vedtægter for fællesskabet.  

Østdeponi anmodede statsforvaltningen om en gennem-

gang heraf med henblik på en smidig t i ltrædelsesproces i  

de deltagende kommunalbestyrelser. Statsforvaltningen 

afv iste at foretage en sådan forhåndsgennemgang, dels 

under hensyn t i l ressourceforbruget herved, dels fordi 

statsforvaltningen ikke som ti lsynsmyndighed bør påvirke 

den indbyrdes, pol it iske aftaleproces mellem kommuna l-

bestyrelser, som muligvis v i l indgå ændret aftale om et  

samarbejde, muligvis ikke. Statsforvalt ningen har ikke s i-

den da modtaget ansøgning om godkendelse af ændrede 

vedtægter.  

 

I følge de således fortsat gældende vedtægter af 2007, 

kapitel 2,  er selskabets formål  

 

  At indsamle og håndtere deponeringsegnet affa ld,  

herunder at  etablere og dr ive deponeri ngsanlæg.  

Subsidiært  at  indgå aftaler ,  som sikrer forsvar l ig  

deponering af affa ldet .  

  At levere andelshaverne gode og hensigtsmæssige 

ordninger t i l  håndtering og genanvendelse  af fast  

affa ld.  

  At løse  administrat ive og prakt iske opgaver inden 

for affa ldsområdet .  

  At init iere ordninger på affa ldsområdet , som vi r -

ker posit ivt  på mil jøet .  

 

I følge vedtægternes kapitel 3 har deltagerkommunerne – 

inden for lovgivningens rammer – som hovedregel pl igt t i l  

at anvise t i l selskabet alt  deponeringsegnet affald, som 

genereres i de dele af kommunerne, som også før 2007 

var omfattet af Østdeponis geogra fiske område.  
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I følge vedtægternes kapitel 5 sker f inansier ingen af se l-

skabets v irksomhed ved lånoptagelse, ved indskud fra a n-

delshaverne samt ved oparbejdet kapital  mv. Bestyrelsen 

har ret t i l af selskabets kapital at yde t ilskud t i l igang-

sætning af nye aktiv iteter.  

 

I følge vedtægternes punkt 7.2 kan selskabet indgå aftale 

med en andelshaver el ler f lere andelshavere i forening om 

løsning af affaldshåndter ingsopgaver. Opgaverne skal være 

”selv finansierende og særski lt  hæftende for de deltagende 

andelshavere .” Sådanne opgaver skal løses med et dæk-

ningsbidrag fra de andelshavere, for hvem opgaverne l ø-

ses. I fø lge punkt 5.3 kan selskabet yde de pågældende 

andelshavere lån på sædvanlige markedsvilkår, og best y-

relsen kan med 2/3 flertal beslutte at udrede nødvendige 

forundersøgelses-  og udvikl ingsomkostninger i t i lknytning 

t il  sådanne aktiv iteter.  

 

I følge vedtægternes punkt 8.1 hæfter selskabet direkte 

over for sine kreditorer. Andelshaverne ”hæfter pr incipalt 

og sol idarisk for opfyldelsen af denne forpligtelse ” .   

 

Om selskabets kapital anføres det i  punkt 10.1:  

 

Selskabets kapital  fordeles ikke mellem andelshaverne.  

Det t i lst ræbes, at  kapi talen,  som t i lhører selskabet , ikke  

overst iger, hvad der er  fornødent t i l  dækning af løbende 

omkostninger t i l  imødegåelse af r is i ci  og t i l  en e fter  se l -

skabets forhold rimel ig  konsol idering.  

 

Om udtræden og opløsning af det kommunale fællesskab 

hedder det i kapitel 14:  

 

14.1. Andelshaverne kan udtræde af se lskabet med 12 

måneders varse l ved udløbet af et  kalenderår, dog t i d -

l igst ,  når andelsforholdet  har varet  i  5  år. For udtræde l -

se af selskabet el ler opløsning gælder i  øvrigt  lov om 

kommunernes styre lse  § 60,  stk.  2  og 3.  

 

14.2. En udtrædende andelshaver er ikke berett iget  t i l  

nogen form for formueandel . Andelshaverne er forpl igtet  

t i l  at  holde de t i lbageblivende skadesløse, såfremt u d-

trædelsen påfører d isse øgede udgi fter . Den udtrædende 

fr igøres først  for sine forpl igtelser, j f .  a fsnit  8,  når der  

e fter udtræden forel igger et  godkendt årsregnskab, der 

dokumenterer,  at  der uomtvistel ig t  er dækning for  se l -

skabets forpl igtelser. Den udtrædende fr igøres ikke for  

sin forholdsmæssige andel af mil jøansvaret  ved de a f-

fa ldsdepoter,  denne har medvirket  ved.  Bestemmelsen 

gælder, uanset andelshaveren udtræder ved Statsfo r -

valtningen Midt jyl lands me llemkomst .  
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14.3. Beslutning om selskabets opløsn ing kræver enten 

t i lslutning fra samtl ige  bestyre lsesmedlemmer el ler  go d-

kendelse i  mindst 2/3 af de kommuner, der er andelsh a-

vere .  

 

14.4.  I  t i l fælde af se lskabets opløsn ing fordeles selsk a-

bets formue, e fter at  selskabet er fr ig jort  fra s ine hæf-

telser og al  gæld betal t ,  mellem andelshaverne i  forhold 

t i l  den deponerede mængde affa ld de foregående 3 hele  

kalenderår,  j f .  pkt .  8 .1.  

 

Tvister mellem selskabet og en el ler f lere deltagende 

kommunalbestyrelser vedrørende kommunalretl ige 

spørgsmål afgøres i fø lge vedtægternes punkt 16.1 af 

Statsforvaltningen Midtjylland med klagemulighed t i l I n-

denrigsminister iet.  Øvrige tv ister afgøres efter dansk rets 

almindelige regler.  

 

Det deponeringsegnede affald, som medlemskommunerne 

har afleveret t i l Østdeponi, er t idl igere blevet anbragt på 

fællesskabets deponi i Fasterholt.  

 

Den 18. februar 2009 meddelte Miljøminister iet , Miljøce n-

ter Århus, imidlert id Østdeponi et forbud mod fortsat t i l -

førsel t i l deponering på Østdeponis deponer ingsanlæg i  

Fasterholt efter den 16. ju l i 2009. Forbuddet meddeltes i 

henhold t i l miljøbeskyttelseslovens § 41, stk. 2, og omfa t-

tede hele deponeringsanlægget. Forbuddet begrundedes i,  

at deponeringsanlægget ikke opfyldte kravene i depone-

ringsbekendtgørelsen. Samtidig meddelte ministeriet på-

bud om nedlukning og efterbehandling af Østdeponis d e-

poneringsanlæg samt påbud om ændring af v ilkår for dr i f-

ten af affaldsbehandlingsanlægget i nedluknings - og ef-

terbehandlingsperioden.  

 

Efter denne afgørelse udfører Østdeponi den nævnte e f-

terbehandling af sit  lukkede deponi i Fasterholt.  Efterb e-

handlingen består i følge årsberetning 2010 i retablering, 

landskabsmodeller ing, moniter ing og gasindvinding fra 

deponiet, a lt  i henhold t i l Miljøminister iets afgørelse af 

18. februar 2009.  

 

I følge Østdeponis årsberetning 2010 er fællesskabets h o-

vedopgaver ”håndter ing af affald, som genereres i me d-

lemskommunerne. Derudover løser selskabet affaldsrel a-

terede, administrat ive og driftsmæssige opgaver for a n-

delshaverne og andre selskaber med ti lknytning t il an-

delshaverne.”  

 

Østdeponi varetager endvidere daglig administrat ion af a f-

faldsselskaberne L90, Andelsselskabet Slamforbrænding 

og Deponi.net.  Disse tre selskaber er, l igesom Østdeponi, 
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kommunale fællesskaber i henhold t i l styrelse slovens § 

60. De løser opgaver på spi ldevands- og affaldsområdet.  

Fællesskaberne har kun delv ist samme kreds af deltage r-

kommuner som Østdeponi.  

 

Endelig er det oplyst, at fællesskabet løser el ler har løst  

dri ftsopgaver for L90 samt håndter ing af slam for H erning 

Vand A/S og mellemlagring af et gødskningsprodukt for 

Combineering A/S.  

 

 

Regelgrundlag for statsforvaltningens udtalelse  

 

Uddrag af styrelsesloven, lovbekendtgørelse nr. 885 af 

29. august 2012:  

 

§ 47. T i lsynet med kommunerne varetages af statsfo r -

valtningen i  den region,  hvori  kommunen er bel iggende.  

 

Stk. 2 . T i lsynet med kommunale fæl lesskaber, j f .  § 60,  

varetages af den statsforvaltning, der e fter stk. 1 var e -

tager t i lsynet med de deltagende kommuner.  Varetages  

t i lsynet med de de ltagende kommuner ik ke af samme 

statsforvaltning, udøves t i lsynet af den statsforvaltning,  

der e fter stk. 1 varetager t i lsynet med fæl lesskabets 

hjemstedskommune.  

 

…  

 

§ 48. Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at  kommune r-

ne og kommunale fællesskaber, j f .  § 60, overholder den 

lovgivning, der særl igt  gælder for offent l ige  myndigh e-

der, herunder kommunale forskri fter , der er udstedt i  

medfør af denne lovgivning,  j f .  dog stk.  2  og 3.  

 

…  

 

§ 48 a. Statsforvaltningen beslutter, om der er t i lstræ k-

kel igt  grundlag for at  rejse  en t i lsynssag.  

 

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner,  som vi l  

medføre indskrænkning i  de enkelte deltagende komm u-

nalbestyrelsers beføje lser e fter denne lov, kræver, me d-

mindre andet særl igt  er hjemlet  i  lovgivningen, godke n-

delse fra den el ler de statsforvaltninger, der efter § 47,  

stk.  1 ,  varetager t i lsynet med de de ltagende kommuner.  

 

Stk. 2 . Aftaler af den i  stk. 1 omhandlede karakter kan 

ophæves, dersom deltagerne er enige herom. Ophævelse  

kan endvidere  ske e fter en deltagers anmodning, når 

vedkommende statsforvaltning, j f .  § 47, stk. 2 , f inder 

rimel ig  grund dert i l .  
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Stk.  3 . Vi lkårene for aftalens ophævelse skal  godkendes 

af vedkommende statsforvaltning, j f .  § 47, stk. 2 , og skal  

fastsættes af denne i  t i l fælde af uenighed mellem delt a-

gerne.  

 

 

Statsforvaltningens udtalelse  

 

Østdeponi er et kommunalt fællesskab, hvis oprettelse er 

godkendt i  henhold t i l styrelseslovens § 60, stk. 1.  

 

Kommunale fællesskaber er undergivet t i lsyn af statsfo r-

valtningen, j f .  styrelseslovens § 48, stk. 1. Ti lsynet tager 

sigte på, at fællesskabet overholder den lovgivning, der 

særligt gælder for of fentl ige myndigheder. Det indebærer, 

at statsforvaltningen alene påser, at lovgivningen ove r-

holdes, mens t i lsynet ikke udtaler sig om hensigtsmæs-

sigheden el ler r imeligheden af det kommunale fælles-

skabs disposit ioner.  Ti l den omtalte lovgivning hører i  

denne sammenhæng de vedtægter,  der er godkendt af 

statsforvaltningen for det kommunale fællesskab.  

 

Det kommunale fællesskab Østdeponi har hjemsted i He r-

ning. Derfor er det Statsforvaltningen Midtjyl land, der fø-

rer t i lsynet  med det, j f .  styrelseslovens § 47, stk.  2.  

 

Også kommunerne er undergivet t i lsyn, j f.  styrelseslovens 

§ 47, stk. 1,  og § 48, stk. 1. Ti lsynet varetages af stats-

forvaltningen i den region, hvori kommunen er beliggende . 

Ti lsynet tager sigte på lovl igheden af kommunalbestyre l-

sernes disposit ioner, herunder ved etabler ing af,  delt a-

gelse i og udtræden af kommunale fællesskaber.  

 

Statsforvaltningen har i henhold t i l styrelseslovens § 48 a 

besluttet at rejse en t i lsynssag i  anledning af de spørgs-

mål, Vej le Kommune har rejst.  Om lovl igheden af nogle af 

Østdeponis konkrete disposit ioner har statsforvaltningen 

udtalt sig særski lt . Udtalelsen vedlægges t i l kommune r-

nes or ienter ing.  

 

Herudover bemærkes t i l de deltagende kommunalbest y-

relser følgende.  

 

Når kommunalbestyrelser har indgået en aftale om sam-

arbejde i henhold t i l  styrelseslovens § 60, og aftalen er 

godkendt af statsforvaltningen, er der dermed skabt en 

ramme for dette samarbejde. Indebærer aftalen, at der er 

etableret et beslutningsorgan i fællesskabet, kan dette 

organ disponere frit ,  så længe det sker inden for de ram-

mer, der er skabt ved aftalen mellem kommunalbestyre l-

serne, og reglerne i lovgivningen.  
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Hvis der er behov for, at vedtægterne som rammen for det  

kommunale samarbejde ændres, må de kommunalbesty-

relser,  som ved aftalen har etableret fællesskabet,  og som 

normalt v il have rett igheder og forpl igtelser i forhold t i l  

fællesskabet , træffe beslutning herom. Init iat ivet kan 

komme fra fællesskabets organer, men beslutningen er 

principielt  ikke et  anl iggende for disse.  

 

Ligesom aftaler efter styrelsesloven § 60 kræver godken-

delse fra t i lsynsmyndigheden, skal sådan godkendelse og-

så indhentes, hvis godkendte aftaler skal ændres. Foru d-

sætning for godkendelse af en ændring er, at samtlige in-

volverede kommunalbestyrelser har t ilsluttet sig den på-

gældende ændring.  

 

I  sin godkendelse af fællesskabets vedtægter den 3. se p-

tember 2007 anførte statsforvaltningen, at senere æ n-

dringer i vedtægterne skal godkendes af  statsforvaltni n-

gen, og at  godkendelse forudsætter, at samtlige involv e-

rede kommunalbestyrelser t i lslutter sig den pågældende 

ændring. Indt i l en aftale om kommunalt samarbejde er 

ændret efter disse regler el ler ophævet efter styrelsesl o-

vens § 60, stk. 2-3, gælder således den godkendte aftale.  

Det betyder, at fællesskabsorganer i et  kommunalt fæ l-

lesskab er bemyndiget og forpl igtet t i l at  udføre de opga-

ver, aftalen fast lægger,  efter de aftalte og godkendte re t-

ningsl injer.  

 

En aftale om et kommunalt samarbejde indgås under nog-

le bestemte forudsætninger. Hvis disse forudsætninger  

ikke længere er t i l stede, kan fællesskabets styrelseso r-

ganer, de deltagende kommunalbestyrelser eller en af 

disse kommunalbestyrelser tage init iat iv  t i l,  at aftalen 

ændres el ler ophæves. Deltagende kommunalbest yrelser 

må antages at  være forpl igtet t i l  at tage et sådant init i a-

t iv , hvis f.eks. en lovændring el ler andre ændringer i aft a-

lens forudsætninger bevirker, at de ikke længere løser de-

res opgaver lovligt og forsvarl igt ved fortsat at deltage i 

det aftalte samarbejde.  

 

Statsforvaltningen har noteret sig Miljøminister iets afg ø-

relse af 18. februar 2009, der på væsent lig måde ændre-

de grundlaget for Østdeponis v irksomhed. Statsforvaltni n-

gen har herved bemærket, at minister iets afgørelse gav 

Østdeponis bestyrelse anledning t il i 2009 at søge fælles-

skabets vedtægter ændret. Den t i lsigtede ændring gik 

bl.a. ud på, at fællesskabets hidt idige formålsbestemme l-

ser skulle ophæves. Endvidere indebar den foreslåede 

vedtægtsændring, at  kapit let om medlemskommunernes 

forpl igtelse t i l at  anvise alt  deres deponeringsegnede a f-

fald t i l Østdeponi blev ophævet. Fællesskabets opgaver 
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blev i forslaget t i l vedtægtsændring beskrevet som at st i l-

le affaldshåndter ingsløsninger t i l rådighed for medlems-

kommunerne samt at forestå efterbehandling af det  a f-

faldsdepot i  Fasterholt, som Østdeponi gennem årene har 

skabt ved sit  v irke i henhold t i l den hidtidige vedtægt.  

Fællesskabet skulle,  som hidti l,  kunne indgå aftale med 

enkeltmedlemmer om løsning af særopgaver mod betal ing 

og derudover, som noget nyt, kunne indgå aftale med an-

dre affaldsselskaber om løsning af opgaver. De gældende 

vedtægters bestemmelse om en medlemskommunes m u-

lighed for udtræden af fællesskabet var ikke medtaget i  

bestyrelsens forslag t il  nye vedtægter.  

 

Statsforva ltningen har ikke grundlag for at antage, at  

Østdeponis medlemskommuner overtræder deres forpl ig-

telser i fø lge lovgivningen ved fortsat deltagelse i det 

kommunale fællesskab Østdeponi.   

 

I  betragtning af den i 2009 skete, væsentlige ændring af 

forudsætningerne for Østdeponis v irksomhed hensti l ler  

statsforvaltningen imidlert id t il  de deltagende kommuna l-

bestyrelser at vurdere grundlaget for Østdeponis v irkso m-

hed og tage sti l l ing t il  behovet for en ændring af vedtæ g-

terne for det kommunale fællesskab, hvorved di sse brin-

ges i overensstemmelse med de opgaver, Østdeponi fa k-

t isk udfører.  

 

Det har været en væsent lig baggrund for denne henst i l-

l ing, at hæftelses- , udtrædelses-  og opløsningsreglerne i  

de gældende vedtægter indebærer efter omstændighede r-

ne meget langvarige og økonomisk v idtrækkende forpl ig-

telser for medlemskommunerne.  

 

Statsforvaltningen anmoder om, at hver af de i  fællesska-

bet deltagende kommunalbestyrelser or ienterer om, hvad 

denne udtalelse giver dem anledning t il at foretage. Or i-

enter ingen udbedes senest om 6 måneder.  

 

Østdeponi samt Statsforvaltningen Syddanmark or ienteres 

ved kopi af dette brev.  

 

 

Venlig hi lsen 

 

 

Torben Sørensen 

 

 

Martin Basse 


